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1. INTRODUCCION

De acuerdo con lo sefalado en forma expresa por el articulo 272 de la
Constituciéon Politica de Colombia, |a Contraloria de Bogota D.C. es un drgano de
control fiscal, autdonomo e independiente, que ejerce la vigilancia de la gestion
fiscal del Distrito capital de Bogota, en forma posterior y selectiva.

El Informe Pormenorizado del Estado del Control Interno correspondiente al
cuatrimestre Julio-noviembre de 2014., se presenta en cumplimiento del Plan
Anual de Evaluaciones Independientes PAEI 2014 y del articulo 9 de la Ley 1474
de 2011, el cual establece: “El jefe de la Unidad de fa Oficina de Confrol Inferno debera
. publicar cada cuatro (4) meses en la pagina web de la entidad, un informe pormenorizado
del estado del control inferno de dicha entidad”.

El presente informe contiene los principales avances, dificultades vy
recomendaciones a la actualizacion del Modelo Estandar de Control INTERNO —
MECI, de conformidad con el Decretc No. 843 del 21 de Mayo de 2014, que
sefiala la necesidad de adoptar la actualizacién del Modelo Estandar de Control
Interno MECI, en el cual se determinan ias generalidades y esfructura necesaria
para establecer, implementar y fortalecer el Sistema de Control Interno en las
entidades y organismos obligados a su implementacion, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 5° de la Ley 87 de 1993, la cual se implementa a traves
del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno, parte integral del
Decreto 943, el cual es de obligatorio cumplimiento y aplicacion para las entidades
del Estado, obtenido a partir de las evaluaciones independientes realizadas por la
Oficina de Control Interno en cada uno de los procesos del Sistema Integrado de
Gestion de la Entidad.

2. OBJETIVO

Elaborar el Informe Pormenorizado del Estado del Control Interno,
correspondiente al cuatrimestre Julio-noviembre de 2014, con base en los
resultados de las evaluaciones realizadas por la OCl| a los procesos de la entidad,
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con el fin de garantizar la eficiencia, eficacia, transparencia, y efectividad en el
cumplimiento de su misién.

3. METODOLOGIA

El estado de la actualizacion del Modelo Estandar de Control - MECI, durante el
cuatrimestre, se establecid con base en los resultados de las evaluaciones
independientes, generados en cada uno de |0s procesos.

4. ALCANCE

El presente informe contiene los avances, dificultades y recomendaciones a la
actualizacion del Modelo Estandar de Control INTERNO - MECI, en sus dos
Modulos de Planeacion y Gestion y Control de Evaluacion y Seguimiento, asi
como el gje transversal al modelo, compuesto por la Informacion y Comunicacion,
informacién obtenida a través de las Evaluaciones Independientes realizadas por
la OCI, durante el cuatrimestre julio-noviembre de 2014,

5. RESULTADOS

El MECI concebido como un conjunto de elementos interrelacionados, donde
intervienen todos los servidores de la entidad, como responsables del control en el
ejercicio de sus actividades, tiene como proposito, garantizar razonablemente el
cumplimiento de los objetivos institucionales y la contribucion de éstos a los fines
esenciales del Estado, a la vez que persigue la coordinacion de las acciones, la
fluidez de la informacién y comunicacién, anticipando y corrigiendo, de manera
oportuna, las debilidades gue se presentan en el quehacer institucional.

En procura de la consecucidn de este objetivo, el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica — DAFF a través del Decreto 943 del 21 de mayo de 2014,
adoptd la actualizacién del Modelo Estandar de Control Interno, en el cual se
determinan las generalidades y la nueva esfructura necesaria para fortalecer el
sistema de control interno de la entidad.

El modelo actualizado brinda a las organizaciones una estructura de control cuyo
fin UGltimo es garantizar razonablemente el cumplimiento de los objetivos
institucionales, que sirva a las organizaciones para facilitar la implementacion y
fortalecimiento continuo de sus Sistemas de Control Interno.

Entre las principales novedades que trae la actualizacion del modelo, con relacion
al establecido mediante Decreto 1588 de 2005, se encuentra que los fres
subsistemas de control a los que se referia la versidn anterior se convierten en
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dos Modulos, gue sirven como unidad basica para realizar el control a la
planeacion y la gestion institucional, y a la evaluacion y seguimiento. A partir de
esta modificacion, la informacién y comunicacién se convierten en un gje
transversal al Modelo, teniendo en cuenta que hacen parte de todas las
actividades de control de la entidad. La nueva estructura se puede resumir de la
siguiente manera:

Médulos de Planeacion y Gestion y Control de Evaluacion y seguimiento:
|. Moédulo Control de la Planeacion y Gestion

Busca agrupar los parametros de control que orientan la entidad hacia el
cumplimiento de su vision, misién, objetivos, principios, metas y politicas al igual
que los aspectos que permiten el desarrollo de |a gestion: talento Humano,
planes, programas, procesos, indicadores, procedimientos, recursos, Y
administracion de los riesgos.

De esta manera, este modulo se encuentra integrado por los siguientes
componentes:

1. Componente Talento Humano, compuesto por dos elementos: Acuerdos,
compromisos y protocolos éticos y; desarrollo del talento humano.

2. Componente Direccionamiento Estratégico, integrado por 5 elementos:
Planes, programas Yy proyectos; modelo de operacion por procesos;
estructura organica; indicadores de gestion y; politicas de operacion.

3. Componente Administracion del Riesgo, integrado por 3 elementos:
Politicas de administracion del Riesgo; identificacion de riesgos y; analisis y
evaluaciéon del riesgo

II. Médulo Control de Evaluaciéon y Seguimiento

Agrupa los parametros que garantizan la valoracion permanente de los resultados
de la entidad, a través de sus diferentes mecanismos de verificacion, evaluacion y
seguimiento. se encuentra integrado por los siguientes componentes:

1. Componente Autoevaluacion Institucional, constituido por el elemento
Autoevaluacion del control.
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2. Componente Auditoria Interna, compuestc por el elemento Auditoria
Interna. :

3. Componente Planes de Mejoramiento, integrado por el elemento Planes
de Mejoramiento.

» Eje transversal al modelo: Compuesto por la informacion y comunicacion,
teniendo en cuenta que hacen parte de todas las actividades de control de Ia
enfidad.

En la Contraloria de Bogota, la determinacion de las generalidades y la nueva
estructura necesaria para fortalecer el sistema de control interno de la entidad, de
conformidad con el Decreto 943 de 2014, se viene ejecutando a través de las
siguientes fases:

FASES DE ACTUALIZACION MECI EN LA CONTRALORA DE BOGOTA

Para la actualizacion del MECI en la Contraloria de Bogota, se conformo el Equipo
MECI, compuesto por funcionarios representantes de todos los procesos, a
quienes se asignaron responsabilidades, de acuerdo con un cronograma de
actividades previamente establecido y aprobado; de conformidad con las
siguientes etapas: Fase 1. Conocimiento; fase 2: Diagndstico; fase 3 Planeacion
de la actualizacién; fase 4: Ejecucion y seguimiento y fase &. Cierre.

Fase 1: Conocimiento. Durante el mes de junio de 2014, fueron realizadas las
actividades de conocimiento, consistentes en la lectura y apropiacion de los
 documentos correspondientes y la sensibilizacion a los servidores publicos.

Fase 2: Diagnoéstico. Durante el mes de julio de 2014, fueron realizadas las
actividades de Identificacién de los cambios en el modelo, disefo, aplicacion y
analisis del diagnostico e identificacion de puntos criticos y de victorias tempranas.

Fase 3 Planeacion de la actualizacion. Identificacion de actividades a realizar.
Durante el mes de agosto de 2014, fueron realizadas las actividades de
identificacion de los responsables de ejecucion de las actividades

Definicién de fechas de inicio y finales de las actividades.

Fase 4: Ejecucion y seguimiento. Durante los meses de septiembre y octubre
de 2014, fue efectuado el seguimiento de las actividades realizadas y las
correcciones.
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Fase 5. Cierre. Durante los meses de noviembre y diciembre de 2014, se
realizaran las actividades de compilacion de los resultados; presentacion de los
resultados finales; realizacion de jornadas de actualizacion y del nuevo
diagnéstico y el analisis de los resultados del diagnostico.

A través de la Resolucién Reglamentaria No. 034 del 5 de noviembre de 2014, la
Contraloria de Bogota actualizdé el Modelo Estandar de Control Interno —MECI,
bajo la siguiente estructura:

MODULO 1: CONTROL DE PLANEACION Y GESTION

Dentro del Componente Talento Humano, elemento Acuerdos, Compromisos y Protocolos
Eticos, a través de la R.R. No. 017 de 13/06/2014, se adopto la bandera de |la Contraloria de
Bogota D.C. y mediante la R.R. No. 028 de 22/10/2014, se incorpord el Manual de |dentidad
Institucional, gue incluye el Logo simbolo, Himno y Slogan de la entidad,

lgualmente, a través de R.R. No. 029 de 28/08/2014, se actualizaron los Procedimientos del
Proceso Gestion del Talento Humano relacionados con la evaluacién del desempefio laboral
de los empleados de carrera administrativa; seguridad social; reubicacion traslado de
funcionarios nivel directivo; reubicacién, traslado funcionarios global y comisiones;
evaluacion del desempefio; evaluacion de competencias; liquidacion de némina; situaciones
administrativas; reubicacion y traslado de funcionarios nivel directivo; reubicacion, traslado
funcionarios global y comisiones; evaluaciéon de competencias, liquidacion de nomina vy
situaciones administrativas.

A través del equipo MECI, se establecieron compromisos, de conformidad con las acciones
aprobadas en Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno, con el fin de
actualizar el Modelo Estandar de Control Internc MECI = 2014, los cuales deben estar
culminados a diciembre de 2014,

De esta manera, se encuentran en proceso de elaboracién, acciones tales como la
actualizacién del Manual de Habilidades de la entidad, la modificacion del Procedimiento
para la Planificacién y Ejecucion de la Capacitacién, con el fin de estructurar los programas
de induccién y reinduccién y actualizar el Plan Institucional de Capacitacion; formalizar el
Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo de conformidad con lo establecido en el
Procedimiento para el Control de Documentos del SIG; documentar el tema de aplicacion de
procesos meritocraticos de cargos Directivos. Si aplica o no a la entidad y revisar el
Procedimiento para el Control de Documentos del Sistema Integrado de Gestion, con el fin
de incorporar un mecanismo para el control para la normatividad externa y de las
resoluciones reglamentarias gque no hacen parte del 51G.
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Dentro del Componente Direccionamiento Estratégico, de acuerdo con los
compromisos fijados para la actualizacion de los elementos Planes, programas y
Proyectos; Modelo de Operacion por Procesos; Estructura Organizacional,
Indicadores de Gestion y Politicas de Operacion, se encueniran en proceso acciones
especificas como la implementacion del Programa de Gestion Documental de
conformidad con la normatividad vigente; la realizacién de talleres en coordinacion
con los responsables de cada uno de los procesos, con el fin de formular indicadores
para medir la gestion de la entidad de la vigencia 2015; la implementacion del cuadro
de control para el seguimiento de los indicaderes de procesos y el aseguramiento de
que dentro de los lineamientos de la alta direccion se efectue la revision de la politica
de riesgos por lo menos una vez al afio y la fijacion de la periodicidad de revision de
los riesgos.

MODULO 2: EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Dentro de los Componentes Autoevaluacion Institucional;, Auditoria Interna y Planes de
Mejoramiento, se establecieron acciones concretas como la modificacion de los
procedimientos del proceso Evaluacion y Control: “Para realizar Evaluaciones
Independientes y Auditoria Interna al Sistema Integrado de Gestion-SIG, con el fin de
precisar algunas actividades y puntos de control, accién que se llevo a cabo mediante R.R.
MNo. 035 de 05/11/2014, por medio de la cual se adoptaron los Procedimientos "FPara
Auditoria Interna” y “Para Auditoria Interna al Sistema Integrado de Gestion”.

De la misma manera, fue redisefiado el formato anexo 1 del Procedimiento Flan de
mejoramiento acciones correctivas, preventivas y de mejora. Asimismo, se encuentra en la
stapa final la actualizacién, adopcion implementaciéon y divulgacion de las Tablas de
Retencion documental en medio fisico y electronico.

EJE TRANSVERSAL: INFORMACION Y COMUNICACION

Dentro de los Componentes Informaciéon y Comunicacion, se encuentran en proceso de
ejecucion las otras acciones consistentes en el disefio conceptual del Sistema Integrado de
Informacién v la estructuracién y organizacion de la informacién en la intranet como medio
de divulgacion institucional.

« Dentro del Eje Transversal, componentes Informacién y Comunicacion, persiste la
carencia de sistemas de informacién automaticos para el manejo, compilacion y

procesamiento de informacion para el control y seguimiento de indicadores, planes
de mejoramiento, traslado de hallazgos, entre ofros.
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Estado General del Sistema de Confrol Interno

Durante el periodo julio-noviembre de 2014, la Contraloria de Bogota DG a
través de la conformacion y operativizacién del Equipo MECI, ha realizado el
proceso de actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno MECI — 2014,
labor que comprendi6 la asignacion de responsabilidades a cada uno de los
responsables, mediante la ejecucién de acciones especificas para los modulos
Control de Planeacién y Gestion y; Evaluacion y Seguimiento y el Eje Transversal
Informacion y Comunicacion, con sus correspondientes componentes y
elementos, resultado de los cuales, se han generado unos productos especificos,
a los cuales. la Oficina de Control Interno efectuara el correspondiente
seguimiento y verificacion. Por lo anterior, se determina que la actualizacion del
sistema se encuentra en un nivel de desarrollo optimo y se aspira a su
actualizacion definitiva dentro de los plazos establecidos.

Recomendaciones

e Implementar y/o mejorar sistemas de informacién automaticos para el
manejo, compilacion y procesamiento de informacion para el control y
seguimiento de indicadores, planes de mejoramiento, traslado de hallazgos.

Cordialmente,

Prayecta: Jatv
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